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OZET

Bu rapor, son déonemde miikelleflere gonderilen
izahat talepli yazilarin kapsami, yontemi ve
uygulamadaki etkilerini degerlendirmektedir.
Standarttan yoksun, tekrar eden ve Olgiisiiz
yazilar; meslek mensuplarin1 ve miikellefleri zor
durumda birakmakta, ticari hayat1i sekteye
ugratmaktadir. Rapor; sahadan ornekler, tespitler
ve ¢Ozliim Onerileriyle birlikte, siirecin daha
seffaf, makul ve Ongoriilebilir bir yapiya
kavusturulmasin1 amaclamaktadir.

GAZIANTEP SMMM ODASI
YONETIM KURULU



Gaziantep Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi olarak; son donemde {iyelerimizden ve
miikelleflerden gelen yogun bildirimler dogrultusunda, vergi dairelerince sistematik bicimde
gonderilen “izahat talepli yazilar” ile ilgili yasanan sorunlari kamuoyunun ve ilgili kurumlarin
dikkatine sunma sorumlulugu duymaktayiz.

S6z konusu yazilarin igeriklerine bakildiginda; 6zellikle asagidaki basliklarda ¢ok sayida
miikellefe aym formatta ve c¢ogu zaman gerekcesiz sekilde yazi gonderildigi
gbzlemlenmistir:

e Finansman Gider Kisitlamas1 (FGK): Gider kisitlamasi hesaplamasina iliskin eksik
ya da hatali uygulama iddialartyla, bir¢ok miikelleften izahat istenmektedir. Ancak bu
yazilar, sistem verilerine dayali olarak otomatik hazirlanmakta, gergekte hatali bir
uygulama olup olmadigi kontrol edilmemektedir.

e Bags ve Yardimlar: Gelir/Kurumlar Vergisi beyannamesinde gosterilen bagis ve
yardim tutarlar ile ilgili olarak, belge ve agiklama talep edilmekte; bu taleplerin bir
kismi daha 6nce ibraz edilmis belgeler hakkinda tekrar yapilmaktadir.

e« SGK Prim Odemeleri: SGK’ya yapilan prim 6demelerinin beyanlara yansitilip
yansitilmadigina iligkin sistem uyarilarina dayali olarak, miikelleflerden aciklama
istenmekte; ancak e-Bildirge, muhtasar ve SGK veri entegrasyonu goéz ardi
edilmektedir.

o Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler (KKEG): Ozellikle temsil-agirlama, 6zel
giderler ve ilave vergiye tabi islemler kapsaminda beyan edilen KKEG’ler hakkinda,
gerekgesiz bigimde detayli dokiim ve izahat istenmektedir.

e E-Fatura Zorunlulugu: Ciro simirinin altinda olmasina ragmen bazi miikelleflere,
sistemden otomatik olarak e-fatura ge¢is zorunlulugu yazis1 gonderilmekte; bu da hatali
uygulamalarin yaygin oldugunu gostermektedir.

« Gecmis Sermaye Odemeleri ve indirim Talepleri: Onceki yillarda yapilmis sermaye
artiglariyla ilgili olarak 2024 yilinda tekrar nakdi sermaye indirimi uygulanmasi
durumunda, daha 6nce beyan edilmis ve belgelenmis islemler hakkinda yeniden dekont
ve belge talep edilmektedir.

Bu yazilarin;
« On inceleme yapilmadan otomatik sekilde gonderilmesi,
e Miikerrer talepler icermesi,
e Meslek mensubunu ve miikellefi gereksiz biirokrasiyle mesgul etmesi,
e Angarya dilekge siireclerine neden olmasi,

gerek mesleki faaliyetlerin etkinligini gerekse ticari hayatin olagan akisini ciddi bicimde
aksatmaktadir.

Ekte bilgilerinize sundugumuz kapsaml raporda, bu yazilarin uygulama siireclerine etkisi
ornek vakalarla detaylandirilmis; sahadan gelen geri bildirimlerle birlikte ¢oziim onerilerine
yer verilmistir.



Siirecin iyilestirilmesi, ortak aklin ve uygulama birliginin saglanmasi adina; siz degerli
kurumlarimizin destegini ve siirece aktif katkisim bekliyoruz.

Gaziantep SMMM Odasi olarak;
e Ortak istisare mekanizmalarinin olusturulmast,
o ldari yazismalarin denetlenebilir, seffaf ve gerekgeli hale getirilmesi,

e Miikellef ve meslek mensuplarinin haklarinin korunmasi yoniinde
her tiirlii is birligine hazir oldugumuzu bilgilerinize arz ederiz.

Ilginiz ve desteginiz icin simdiden tesekkiir eder, calismalarimizda basarilar dileriz.

Saygilarimizla,

Ali Thsan CELIKBAS

Oda Baskam

Gaziantep Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi



RAPOR iCERIGi
I. GIRIS - KONU VE KAPSAM

Son giinlerde, vergi dairelerince miikelleflere ve dolayisiyla meslek mensuplarina génderilen
izahat talepli yazilarin sayisinda belirgin bir artis gozlemlenmistir. S6z konusu yazilar
cogunlukla;

o Bags ve yardim giderleri,

o Kasa bakiyesi,

¢ Ortaklardan alacaklar,

e Sermaye artisi,

o Finansman gider kisitlamasi,
e SGK prim giderleri

o Tasinmaz kazang istisnasi

e Kur korumali kazanc istisnasi

gibi konularda yogunlagmakta olup, sistem tabanli analizler dogrultusunda, islem biiyiikliigii,
miikellef olcegi veya sektorel ozellikler dikkate alinmaksizin otomatik bicimde
iiretilmektedir.

Bu uygulamalar, miikellefler nezdinde gereksiz panik ve giivensizlik, meslek mensuplari
acisindan ise zaman kayb, is yiikii artis1 ve hukuki belirsizlik yaratmakta; dolayli olarak
ticari faaliyetlerin sekteye ugramasina yol agmaktadir. Bu durum ayni1 zamanda, idare ile meslek
camiasi arasinda olmasi gereken yapici iletisimi ve giiven ortamini da zedelemektedir.

II. SAHADAN TESPIiTLER VE ORNEKLER

Asagida, sahadan alinan gercek Ornekler ve uygulamada karsilasilan sorunlar tablo halinde
Ozetlenmistir:

Konu Bash@ Gozlemlenen Uygulama Sorunu

Giinliik 15 akisinin dogal bir pargasi olan 50.000 TL’lik kasa bakiyesi i¢in

Kasa Mevcudu ~ \ g
dahi izahat istenmektedir.

Ortaklardan Sadece 10.000 TL tutarinda ortak islemi icin detayli belge ve aciklama
Alacaklar zorunlulugu getirilmistir.

Kiigiik tutarli artiglara karst uzun ve karmasik izahat formlari talep

Sermaye Artist 1 oktedir.

Tamamen yasal bir ¢cergevede, resmi derneklere yapilan bagislar i¢in dahi

Bas Sy . )
agrs Gideri agiklama istenmektedir.



Konu Bash@ Gozlemlenen Uygulama Sorunu

Finansman Teknik bilgiye sahip olmayan miikelleflerden, karmasik FGK
Gideri hesaplamalar1 hakkinda savunma istenmektedir.

SGK Prim Aralik ayina ait primin Ocak ayinda 6denmesi halinde, ilgili gider KKEG
Giderleri (kanunen kabul edilmeyen gider) olarak kabul edilmektedir.

Bu oOrnekler, sistemsel denetimlerin uygulama pratigine doniismeden, dogrudan miikellefe
yiiklenmesi neticesinde yasanan carpikliklar1 acikca ortaya koymaktadir. Vergi sisteminin
dijitallesme siireci elbette olumlu ve gereklidir; ancak bu siirecin kontrolsiiz, tek yonlii ve
yorumsuz algoritmalar {izerinden yiiriitiilmesi, hem meslegin saglikli icrasini hem de miikellef
haklarini ciddi bi¢imde tehdit etmektedir.

III. VERGI DENETIM SURECLERINDE MEVZUATA AYKIRI BASKI ALGISI

Sahadan aliman geri bildirimlerde; yapilan islemin mevzuata tamamen uygun sekilde
gerceklestirilmis olmasina ragmen, bazi vergi miifettiglerinin “izahatin yetersiz oldugu”
gerekgesiyle miikellefleri diizeltme beyannamesi vermeye yonlendirdigi, bu konuda dolayl
baski unsurlariin devreye sokuldugu ifade edilmektedir.

[zahatin kabul edilmedigi durumlarda, sanki ceza ongoriiliiyormus gibi bir algi yaratilarak,
mikelleflerin ve meslek mensuplarinin yonlendirildigi uygulamalara siklikla rastlanmaktadir.

Bu tiir uygulamalarin:

o Kamu idaresi ile miikellef arasindaki giiven iliskisini zedeledigi,

e Meslek mensuplarin etik ikilemlere siiriikledigi,

e Hukuka uygun islemlerde dahi gereksiz beyanname revizyonlarina yol actigi
degerlendirilmektedir.
IV. MESLEKTAS GORUSLERINDEN ALINTILAR

Uygulamada karsilasilan sorunlarin daha somut sekilde ortaya konulabilmesi amaciyla,
Gaziantep Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi’na ulagsan baz1 meslek mensubu geri
bildirimlerine asagida yer verilmistir. Bu ifadeler, sahadaki ger¢ek durumu dogrudan
yansitmakta ve sistemin mevcut haliyle olusturdugu is yiikiinii ve belirsizlikleri gézler dniine
sermektedir:

“Kasa hesabinda 40.000 TL bakiye bulunan bir firmama izahat yazisi geldi. Miikellefim,
vergi idaresinden bu kadar Kkii¢iik bir tutar icin izahat istenmesine anlam veremedi ve
islemi iptal etme yoluna gitti.”

— Serbest Muhasebeci Mali Miisavir, Gaziantep



“Aym konuda, aym miikellef adina ii¢ farkh tarihte birbirinden bagimsiz olarak izahat
yazisi geldi. Her birine ayr1 ayri cevap vermek zorunda kaldik. Bu durum hem miikellef
nezdinde giiven sorununa neden oluyor hem de zaman kaybina yol aciyor.”

— SMMM, Sahinbey

“174 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi acik olmasina ragmen, Aralik ay1 SGK prim
ddemesi Ocak ayinda yapildig icin gider kabul edilmedi. Tlgili mevzuat sunulmasina
ragmen yine de izahat talep edildi.”

— Mali Miisavir, Sehitkamil

“Finansman gider kisitlamasina iliskin KKEG hesaplamasi zaten teknik ve yoruma a¢ik
bir konu. Miikellefin konuyu kavramasi miimkiin degil. Fakat izahi miikelleften talep
ediliyor. Bu da meslek mensubunu arada birakiyor.”

— SMMM, Nizip

Bu goriisler, uygulamadaki iletisim kopuklugunu, miikellefe génderilen yazilarin él¢iisiiz
ve gerekeesiz bicimde iletilmesini ve meslek mensubunun siirece yeterince dahil
edilmeden idari stireglerin yiiriitiilmesini agik bi¢imde ortaya koymaktadir.

Yorum ve geri bildirimlerin ortak noktasinda; izahat talepli yazilarin sistemden ¢iktig1 sekliyle
degil, 6zenli bir 6n inceleme, degerlendirme ve siniflandirma siirecine tabi tutularak
gonderilmesi gerektigi yoniinde giicli bir beklenti bulunmaktadir.

V. TICARI HAYATA ETKIiLERI

Vergi idaresi tarafindan miikelleflere gonderilen izahat talepli yazilar, yalnizca teknik bir
iletisim arac1 olmanin Gtesinde, ticari faaliyetler iizerinde dogrudan ve ol¢iilebilir etkiler
dogurmaktadir. Bu yazilarin igerik ve yontem agisindan miikellef 6l¢egi ve islem hacmi
gozetilmeksizin sistematik sekilde iletilmesi, asagida 6zetlenen olumsuz sonuglara yol
agmaktadir:

1. Zaman ve Verimlilik Kaybi

Her bir izahat yazisina verilen cevap siireci, ortalama 2 ila 3 saatlik ek mesai gerektirmektedir.
Meslek mensuplarinin zaten yogun olan beyan donemlerinde bu yazilarla ilgilenmesi; hem ana
faaliyetlerinden uzaklagmalarina neden olmakta, hem de ofis i¢i is akisi1 sekteye
ugratmaktadir.

2. Miisteri Giiveni ve Iletisimi Zedelenmektedir

Miikellefler, kendilerine ulasan bu yazilar1 genellikle “hata yapildig1” ya da “vergi incelemesi
baslayacagi” seklinde algilamakta; bu da meslek mensuplarina kars1 haksiz bir sorgulama ve
giiven kaybi yaratmaktadir. idareyle miikellef arasindaki dogal iliski, meslek mensubu
tizerinden gerilimli bir zemine taginmaktadir.



3. Islem Maliyetleri Artmaktadir

Basit tutarli islemler i¢in dahi detayli agiklamalar ve belge temini talep edilmesi, 6zellikle mikro
ve kiigiik olgekli isletmeler i¢in ilave danigsmanlik ve temsil maliyetleri dogurmaktadir. Bu
durum, ekonomik siirdiiriilebilirligi tehdit eder boyutlara ulagsmaktadir.

4. Ekonomik Faaliyetlerde Duraksama ve Tereddiit

“Her an yeni bir yazi gelebilir” diisiincesi, miikelleflerde islem yapmaktan ka¢inma, bekletme
veya iptal etme egilimi dogurmaktadir. Bu durum, ekonomik hareketliligi yavaglatmakta,
yatirim ve karar alma siireclerinde cekingenlik yaratmaktadir. Ozellikle sermaye artisi,
bor¢lanma ve bagis gibi tesvik edilen islemlerin dahi idari yazilar nedeniyle ertelendigi
gozlemlenmektedir.

VI. COZUM ONERILERI

Mevcut uygulamalarda yasanan sorunlarin giderilmesi ve miikellef—meslek mensubu—idare
iicgeninde saglikl1 bir iletisim ortaminin yeniden tesis edilmesi amaciyla agsagidaki ¢oziim
Onerilerinin hayata gecirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir:

1. izahat Taleplerinde “Esik Deger” ve “Firma Olcegi” Kriterleri Belirlenmelidir
Izahat taleplerinin icerigi, miikellefin dlcegi (mikro, kiigiik, orta, biiyiik) ve islem
tutarlarina gore siniflandirilmali; belirli esik degerlerin altinda kalan islemler i¢in
otomatik yazi gonderiminden kagiilmalidir. Bu sayede hem kamu kaynaklarinin israfi
onlenir hem de miikellef nezdinde olusan gereksiz kaygi azaltilir.

2. Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgi Coziim Siireclerine Dahil Edilmelidir
[zahat taleplerinin biiyiik cogunlugunun Gelir Idaresi Baskanlig1 veya Maliye
Bakanlig1 kaynakli olmayip, Vergi Denetim Kurulu’nun “Elektronik Teftis” sistemi
iizerinden tiretildigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, ¢6ziim arayislarinda Vergi Denetim
Kurulu Bagkanlig1 da dogrudan muhatap alinmalidir.

3. Ulusal Standartta “izahat Formu” Olusturulmahdir
Tiim Tiirkiye genelinde uygulanabilecek, sade ve yonlendirici bir “standart izahat
formu” gelistirilmelidir. Bu uygulama sayesinde hem iilke genelinde birlik saglanir
hem de meslek mensubu ve miikellef agisindan siire¢ daha 6ngoriilebilir hale gelir.

4. Idari Yazilar Sade, Anlasihir ve Rehber Nitelikli Olmalidir
Gonderilen yazilarin dili sadelestirilmeli, teknik terim kullanimi asgariye indirilmeli;
gerektiginde 6rnek cevap sablonlariyla desteklenmelidir. Bu yaklasim, yazilarin cezai
degil, rehberlik edici ve bilgilendirici niteligini giiglendirecektir.

5. Vergi Idaresi ile Meslek Orgiitleri Arasinda Ortak Teknik Komisyon
Kurulmahdir
Uygulamalara iliskin karar siireglerine meslek odalar1 da dahil edilerek, ortak bir
teknik komisyon olusturulmalidir. Bu komisyon, sistematik hata iceren yazilarin 6niine



gecilmesini saglayacak; izahat taleplerinin igerigi ve yontemi iizerinde danisma
mekanizmas1 gorevi listlenecektir.

6. Kamu Kaynaklarimmn Etkin Kullanimi ve Is Barisinin Korunmasi Saglanmahdir
Siireclerin daha sade, verimli ve kontrollii yiiriitiilmesi; hem idarenin hem
miikelleflerin zaman ve emek agisindan yiikiinii hafifletecek, ayn1 zamanda vergi
giivenligi ile goniillii uyumu tesvik edecektir. Nihai hedef; idari etkinligi artirirken
mesleki is barisin1 da saglamaktir.

VII. TALEPLERIMIiZ

Gaziantep Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 olarak; yasanan bu yapisal sorunun
yalnizca meslek mensuplarini degil, dogrudan yerel ticaret ve sanayi hayatim etkiledigini goz
onilinde bulundurarak, ¢6ziim siirecine katki sunabilecek tiim paydaslarla esgiidiim icerisinde
hareket edilmesini gerekli gérmekteyiz. Bu dogrultuda, asagidaki taleplerimizi kamuoyunun ve
ilgili kurumlarin dikkatine sunariz:

* Gaziantep Sanayi Odas1 (GSO) ve Gaziantep Ticaret Odas1 (GTO) tarafindan,

konunun kamu otoritesi nezdinde giindeme tasinmasi ve gerekli bilgilendirme girisimlerinin
baslatilmas1 yoniinde destek ve katki beklenmektedir.

* Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) biinyesinde,

miikellef-temsilci-idare  ii¢genindeki izahat siireclerinin  sadelestirilmesi ve
rasyonellestirilmesine yonelik 6zel bir ¢calisma/¢6ziim komisyonu kurulmasi 6nerilmektedir.

« TURMOB aracihgiyla,

Gelir Idaresi Baskanh@ ve Hazine ve Maliye Bakanhg ile dogrudan gériismelerin
organize edilmesi ve izahat taleplerine iliskin uygulama birliginin saglanmasina doniik teknik
onerilerin gelistirilmesi dnem arz etmektedir.

* Tiim bolgesel meslek orgiitleri, ticaret ve sanayi odalar ile birlikte,

ticari hayat1 yavaslatan, miikellef giivenini zedeleyen ve kaynak israfina neden olan bu
uygulamalara karsi ortak bir durus sergilenmesi ve gerektiginde koordineli aksiyon plam
olusturulmas: talep edilmektedir.

EKLER

Raporda yer verilen degerlendirmelerin somut verilerle desteklenebilmesi amaciyla, asagidaki
belgeler ekte sunulmustur:

« Anonimlestirilmis izahat Yazilar1 Ornekleri

Miikellef bilgileri gizlenmis olmak kaydiyla;
— Finansman gider kisitlamasi,

— Sermaye artisi,

— Bagis ve yardim giderleri,



— SGK prim giderleri
konularinda gonderilmis 6rnek izahat talepli yazilar yer almaktadir. Bu belgeler,

uygulamadaki standart disilig1 ve islem hacmiyle yazi icerigi arasindaki orantisizligi somut
olarak gostermektedir.

* Meslek Mensuplarindan Gelen Geri Bildirim Formu Ozetleri

Saha arastirmalar1 kapsaminda toplanan yazili geri bildirimlerin temsili ve gruplandirilmisg
Ozetlerine yer verilmistir. Bu dzetler, uygulamanin meslek camiasinda nasil karsilik
buldugunu goéstermesi agisindan 6nem tasimaktadir.



